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glowny specjalista w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego

Wprowadzenie

Wspolczesnie zarzadzanie szeroko definiowanymi ar-
chiwami, w tym archiwami zakladowymi jednostek sa-
morzadu terytorialnego i sktadnicami akt samorzadowych
jednostek organizacyjnych, wyglada zupelnie inaczej niz
w nie tak odleglej przeszlosci. Od sposobu i stylu zarza-
dzania przyjetego przez kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych, wynikajacych w gtéwnej mierze z regulacji praw-
nych, zalezy funkcjonowanie tych specyficznych w swoim
rodzaju komorek organizacyjnych. Nie trzeba bowiem
nikogo przekonywa¢, ze archiwa sa potrzebne nie tylko
urzednikom i naukowcom, ale dzisiaj réwniez szeroko ro-
zumianemu spoleczenstwu — obywatelom. Jak jest obecnie
definiowane archiwum teoretycznie nikomu nie trzeba
ttumaczy¢. Jednak z obserwacji zycia dnia codziennego,
wizyt w archiwach réznych grup jak tez i indywidualnych
uzytkownikéw - klientéw urzedow, nie jest to jednak takie
oczywiste. Warto w tym miejscu przypomnie¢ i przeanali-
zowa¢ stownikowe definicje tego terminu.

1 Opracowano na podstawie: T. Matuszak, Wplyw ,,Strategii Archi-
woéw Paristwowych na lata 2010-2020” na ksztattowanie metod i form
pracy archiwéw. Niepublikowany referat wygtoszony na konferencji
naukowej ,, Archiwistyka miedzy réznorodnoscig a standaryzacjg”,
w dn. 17.11.2011r.,, w ramach III Torunskich Konfrontacji Archi-
walnych; T. Matuszak, Misja, wizja i strategia - rzecz o zarzqgdzaniu
i funkcjonowaniu archiwéw, [w:] Nowe funkcje archiwow, pod red. 1.
Mamczak-Gadkowskiej i K. Stryjkowskiego, Poznan 2015, s. 29-47.

2 Dr Tomasz Matuszak - dyrektor Archiwum Pafstwowego w Piot-
rkowie Trybunalskim, gtéwny specjalista w Narodowym Instytucie
Samorzadu Terytorialnego.

Definicja archiwum

Polski stownik archiwalny z 1952 roku archiwum definiu-
je jako: instytucje powotang do zabezpieczania, gromadze-
nia, porzgdkowania, konserwacji, przechowywania i udo-
stepniania akt, ktore utracity juz swq pierwotng uzytecznos¢
biezgcg i uznane zostaty wobec tego za zbedne w kancelarii
czy sktadnicy akt, a zastugujg na zachowanie. Dalej czy-
tamy, ze jest to gmach lub lokal, w ktérym miesci si¢ sama
instytucja. Inne przytaczane znaczenia to réwniez zespot
archiwalny oraz skfadnica akt’.

Jak z powyzszego wynika, archiwum bylo woéwczas
utozsamiane z instytucja bardziej naukowa w swoim cha-
rakterze niz biezaca (archiwum zakltadowym lub skfadni-
cg akt), powotang w celu zabezpieczenia zasobu gléwnie
historycznego — materialéw archiwalnych kat. A wieczy-
stego przechowywania. W definicji tej jedyny akcent bie-
z3cego funkcjonowania tych instytucji/komoérek organi-
zacyjnych, zostal potozony na zabezpieczanie w urzedach
zbednej w kancelarii dokumentacji. Jest to obecnie zadanie
archiwéw zakladowych i skladnic akt, jakie dziataja we
wszystkich panstwowych jednostkach organizacyjnych,
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz tzw. innych
samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Dla odmiany kolejna edycja Polskiego stownika archi-
walnego z 1974 roku, definiuje archiwum jako: instytucje
o charakterze urzedu administracyjnego, urzedu wiary pub-
licznej oraz placéwki naukowej powotanej do ksztattowania,

3 Polski stownik archiwalny, oprac. A. Bachulski, K. Konarski,
A. Wolff, Warszawa 1952, s. 5-6.
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zabezpieczania gromadzenia, opracowywania oraz trwate-
go przechowywania i udostgpniania materiatow archiwal-
nych, uprawniona do wydawania z nich uwierzytelnionych
odpisow, wypiséw, wyciggow i kopii, a takze do publikowa-
nia Zrédet i pomocy archiwalnych oraz prowadzenia badan
w dziedzinie archiwistyki.

Pierwsza proba zdefiniowania tego terminu niesie nam
olbrzymi przekaz informacji, jak szeroko nalezy rozumie¢
archiwum. Przede wszystkim w pierwszej kolejnosci polo-
zono nacisk na charakter urzedowy archiwum. Jest to pe-
wien znak czasu, gdyz archiwa w latach 70. XX wieku, jak
réwniez i dzisiaj sg przede wszystkim urzedami $wiadcza-
cymi szerokie ustugi na rzecz spoleczenstwa. Przecigtny
obywatel odwiedzajacy archiwum panstwowe lub archi-
wum zakladowe jednostki samorzadu terytorialnego jest
jego klientem, gdyz swoje kroki skierowal on do urzedu
o charakterze administracyjnym. Mamy w tym miejscu
na mysli wszystkich tych, ktérzy do archiwum niezalez-
nie od jego charakteru, trafiajg gtéwnie w celu uzyskania
stosownych dokumentéw potwierdzajacych np. stosunek
pracy, czasookres zatrudnienia i wysoko$¢ uzyskiwanego
w danym czasie wynagrodzenia, czy kwestie majatkowe.
Dane i informacje zawarte w stosownych kopiach i od-
pisach dokumentéw uwierzytelnionych przez archiwum
lub w oparciu o dokumenty zgromadzone w archiwum
zakladowym, s3 tym ludziom - klientom urzedu, niezbed-
ne w uzyskaniu réznego rodzaju $wiadczen czy tytulow
prawnych. Czesto bywa tez tak, ze ich wizyta w archiwum
majaca zwigzek z konkretng sprawg jest zarazem pierwsza
i ostatnig w ich zyciu. Przytoczona powyzej definicja jest
jak najbardziej bliska naszym czasom, bowiem na pierw-
szym miejscu postawila przed archiwami réznego szczebla
funkcje uzytecznosci publicznej, $wiadczonej w stosunku
do obywateli naszego panstwa jako nadrzedna.

Dopiero w dalszej czesci definicji terminu archiwum
czytamy o zadaniach instytucji majacej charakter swoi-
stego straznika pamieci, instytucji nauki i kultury, ktorej
zadaniem jest zabezpieczanie szeroko rozumianych $wia-
dectw przeszlosci. Te zadania, jakie zostaly przypisane do
archiwow panstwowych i sg dla nich charakterystyczne,
wskazujg nam niejako na pozostale grupy odwiedzajacych
archiwa. W tym przypadku bedziemy mieli na mysli nie
tyle klientéw archiwum, co $wiadomych uzytkownikow.
Obie te grupy maja inne oczekiwania i potrzeby. Pamietac

4 Polski stownik archiwalny, pod red. W. Maciejewskiej, Warszawa
1974, s. 19. W dalszej czesci definicji archiwum czytamy, ze jest to
komérka organizacyjna instytucji powotana do przejmowania, prze-
chowywania, porzgdkowania i zabezpieczania materiatow archiwal-
nych tej instytucji, a takze gmach lub lokal stanowigcy pomieszczenie
archiwum oraz zespot, grupa zespotow lub zbior archiwalny powstaly
na skutek dzialalnosci urzedu, instytucji, organizacji, a zwlaszcza
rodu, rodziny lub osoby fizycznej. Tamze, s. 19-20.

jednak w tym miejscu nalezy, ze te §wiadectwa przeszlosci
wytwarzane sg m.in. w samorzadowych jednostkach orga-
nizacyjnych. To w archiwach zakladowych urzedéw sg one
od momentu ich wytworzenia, jako materialy archiwalne
wieczystego przechowywania kat. A, gromadzone i zabez-
pieczane przez okres 25 lat. Dopiero po ich uptywie sg one
nastepnie przekazywane do wlasciwych terytorialnie ar-
chiwow panstwowych (historycznych), sprawujacych nad
nimi nadzér merytoryczny.

Klienci archiwow

Pierwsza grupa korzystajacych z zasobu archiwéw, jak
juz wspomniano powyzej, oczekiwa¢ bedzie szybkie-
go i sprawnego zalatwienia ich sprawy, bedacej dla nich
osobiécie bardzo istotnym i zywotnym wrecz interesem.
Trudno jest tej grupie odwiedzajacej archiwa wytluma-
czy¢, ze dane archiwum lub komoérka organizacyjna urze-
du (archiwum zakladowe) do ktdérego skierowali mniej
badz bardziej swiadomie swoje kroki, nie posiada poszu-
kiwanej przez nich dokumentacji. Co wiecej, jak trafi¢ do
przekonania tych ludzi, ze dokumenty te nie zachowaly
sie, co wynika np. z innej kwalifikacji archiwalnej jaka
obowigzywata w stosunku do danej dokumentacji w la-
tach minionych i uchylonych obecnie przepisach. Wyjas-
nienia dotycza rowniez kwestii braku pewnych zapisow
(np. informacji o szkodliwych warunkach pracy), w doku-
mentach osobowo-placowych danego zainteresowanego,
bo takowe nie zostaly w nich naniesione przez dwczesne-
go pracodawce. Ta grupa uzytkownikéw nie ma przygoto-
wania archiwalnego ani nie posiada znajomosci warsztatu
naukowego. Nie wie zatem, jak porusza¢ sie po archiwum
i jego zasobie. Nie wie réwniez czego moze od archiwi-
stow oczekiwaé. Wie natomiast, co jest jej potrzebne aby
po uzyskaniu stosownych dokumentéw i§¢ dalej, celem
pozytywnego zalatwienia swojej sprawy, np. w Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych. Jest to z wielu powodéw naj-
trudniejsza grupa, z jakg spotykaja si¢ na co dzien archiwi-
$ci zaréwno panstwowi jak i archiwisci zakltadowi zatrud-
nieni w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pomimo
czesto negatywnej odpowiedzi na pytania kierowane przez
te osoby, powinni$émy dziata¢ tak, aby mimo wszystko
opuscili oni gmach lub lokal archiwum usatysfakcjono-
wani uzyskang informacjg i sposobem zalatwienia. Jest
jeszcze obecnie wyraznie zauwazalna grupa uzytkowni-
kow - klientow urzedoéw, ktdrzy w oparciu o dokumenty
zgromadzone w archiwach zakladowych najblizszych ich
miejsca zamieszkania, weryfikuja kwestie uiszczanych po-
datkow lub innych naleznych $§wiadczen wobec samorzg-
du terytorialnego.

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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Jej naturalnym przeciwienstwem sg uzytkownicy archi-
wum. Jest to z jednej strony grupa po czesci historykéw
amatoréw — najczesciej genealogéw i hobbystow wszelkiej
masci. Z drugiej za$ strony, jest to grupa zawodowych hi-
storykow - badaczy i naukowcéw, prowadzacych szeroko
zakrojone kwerendy naukowe. Ich zwienczeniem najczes-
ciej sa syntezy naukowe i artykuty publikowane na tamach
wydawnictw i czasopism naukowych i popularnonauko-
wych. Ta grupa odwiedzajacych i korzystajacych z zasobow
archiwéw panstwowych, ale réwniez i archiwow urzedow
biezacych, ma jasno sprecyzowane oczekiwania wobec in-
stytucji, do ktérej kieruja swoje kroki. Wiedzg jak i czego
szukaja. Wiedzg réwniez, do jakiego celu zamierzaja wy-
korzysta¢ pozyskane w drodze kwerendy materialy oraz
jak zgodnie z warsztatem naukowym poddac je krytyce.

Jak z powyzszego wywodu wynika, wspolczesnie archi-
wa odwiedzajg, w pewnym oczywiscie uproszczeniu, dwie
zasadnicze grupy uzytkownikéw. Inaczej bylo w przeszio-
$ci, gdzie do archiwum trafiali gtéwnie pracownicy nauko-
wi. Jest to zarazem widomy znak czasu, a zarazem postepu
z jakim na co dzien mamy do czynienia, objawiajacego si¢
potrzeba zaspokajania informacyjnych potrzeb wspolczes-
nego nam spoteczenstwa’.

Zakres dzialania archiwow

Obecnie archiwa funkcjonujgce w ramach zorganizowa-
nej sieci realizujg zadania i funkcjonuja w oparciu o zapi-
sy zawarte w Ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach® (dalej ustawa archiwal-
na), ktora zastgpita Dekret o archiwach z dnia 29 marca
1951 roku. Ustawa ta pomimo transformacji ustrojowej,
jaka miata miejsce po 1989 roku, nadal jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym niemal wszystkie kwestie
postepowania z dokumentacjg. Pomimo wielokrotnych
nowelizacji, srodowisko archiwalne wskazuje od wielu juz
lat na konieczno$¢ pilnego opracowania nowej podstawy
prawnej w tym zakresie. Mimo to, do zakresu dzialania
archiwow okreslonych przede wszystkim w art. 28 ustawy
archiwalnej naleza:

- ksztaltowanie panstwowego zasobu archiwalnego;

- ewidencja, przechowywanie, opracowanie, zabez-
pieczenie i udostgpnianie materiatéw archiwalnych
nalezacych do ich zasobu archiwalnego;

- kontrola postgpowania z materialami archiwalny-

5 Zagadnienia te byly réwniez tematem szeroko prowadzonych roz-
wazan w $rodowisku archiwistow. Zob.: Archiwa i archiwisci w dobie
spoleczeristwa informacyjnego. Pamietnik IV Powszechnego Zjazdu
Archiwistéw Polskich, Szczecin, 12-14 wrzesnia 2002 1., t. 1, pod red.
D. Natecz, Torun 2002.

6 Dz. U. 2020, poz. 164.

mi wchodzacymi do panstwowego zasobu archi-
walnego w archiwach zakladowych, w skladnicach
akt oraz jednostkach organizacyjnych z powierzo-
nym zasobem archiwalnym;

- wydawanie uwierzytelnionych odpiséw, wypisow,
wyciagoéw i reprodukeji przechowywanych mate-
rialow, a takze zaswiadczen na podstawie tych ma-
terialow;

- prowadzenie prac naukowych oraz wydawniczych
w dziedzinie archiwistyki i dziedzin pokrewnych;

- popularyzacja wiedzy o materiatach archiwalnych
i archiwach oraz prowadzenie dzialalnosci infor-
macyjnej;

- wykonywanie zadan okres$lonych w ustawie lub od-
rebnych przepisach.

Zakres zadan zawarty w art. 28 ustawy archiwalnej po-
mimo zachodzgcych zmian jest oczywiscie nadal aktualny
i realizowany przez obecnie funkcjonujaca sie¢ archiwow,
zaréwno panstwowych jak i m.in. archiwéw zaktadowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak na chwile
obecng trudno nie dostrzec zachodzacych w naszym spo-
teczenstwie zmian. Polegaja one m.in. na coraz wiekszym
zapotrzebowaniu spoleczenstwa na informacje. Takze te
zawarta w materiatach archiwalnych, przechowywanych
w archiwach zakladowych a nastepnie gromadzonych
w archiwach panstwowych, do tej pory dostepnej tylko dla
ograniczonej grupy odbiorcéw. Archiwa panstwowe aby
wyj$¢ naprzeciw tym oczekiwaniom, a takze by¢ w zgo-
dzie z innymi aktami prawnymi jako instytucje sektora
finanséw publicznych realizujac m.in. zadania nadzoru
nad archiwami zakladowymi, opracowaly w 2010 roku
dokument pod nazwa Strategia Archiwéw Paristwowych
na lata 2010-2020.

Strategia a zarzadzanie
Strategia zostala ogloszona w Komunikacie nr 1/2010

Naczelnego Dyrektora Archiwow Parnstwowych z dnia 23
grudnia 2010 roku’, zawieszona na stronie www.archi-

7 W pierwszych pracach nad tym dokumentem udzial wzieli cztonko-
wie Kolegium przy Naczelnym Dyrektorze Archiwéw Panstwowych
oraz kierownicy i dyrektorzy komoérek organizacyjnych Naczelnej
Dyrekeji Archiwéw Panstwowych. Zespél ten pracowal podczas
spotkania w Debem, w dniach 13-14.05.2010 r. Dalsze prace nad
projektem kontynuowane byly w czterech zespotach, podczas nara-
dy rocznej dyrektoréw archiwéw panstwowych w Radziejowicach
(31.05-2.06.2010 r.). Swoje spostrzezenia i wnioski do tego doku-
mentu zglaszal réwniez sam Naczelny Dyrektor Archiwéw Pan-
stwowych dr Stawomir Radon. Ostateczny tekst dokumentu zostat
zredagowany przez zespdt w skladzie: dr Barbara Berska (przewod-
niczaca), dr Jan Basta, Joanna Chojecka, Henryk Krystek, Ryszard
Wojtkowski i Jerzy Grzebalski. Dokument ten zaopiniowata pozy-
tywnie rowniez Rada Archiwalna.

www.nist.gov.pl
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wa.gov.pl, jak i ogloszona drukiem. Dokument ten jest
zgodny z dzialaniami Rzadu RP zwigzanymi z raportem
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, zawarte w Diugookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Kalendarz
realizacyjny. W przyjetych dziewigciu strategiach ,,dzie-
dzina archiwalna” wlaczona zostata do Strategii rozwoju
kapitatu spolecznego, koordynowanej przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Opracowanie Stra-
tegii Archiwow Panistwowych na lata 2010-2020 i jej idea
miala na celu:

- budowanie w archiwach panstwowych nowoczes-
nych systemow kontroli zarzadczej (czyli systemu
zgodnego z systemem zarzadzania ryzykiem);

- opracowanie i stosowanie celéw operacyjnych
i miernikéw zgodnych z budzetem zadaniowym;

- wyznaczenie kierunkéw dzialania archiwéw pan-
stwowych zgodnych z obowigzujagcym prawem;

- zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania archi-
wow panstwowych;

- dostateczne reagowanie archiwéw na zmieniajgca
sie rzeczywisto$¢ w okresie trwajacej dekady.

Zadania Strategii

Strategia miala budowaé wiez archiwéw ze spoleczen-
stwem i aktywizowac do dzialan zmierzajacych do lep-
szego przeplywu informacji oraz zwigkszac¢ efektywnos¢
funkcjonowania archiwéw panstwowych takze w rela-
cjach z archiwami zakladowymi nadzorowanych jedno-
stek organizacyjnych. Celem Strategii bylo i jest rowniez
wzmocnienie pozycji archiwéw wsréd innych instytucji
kultury oraz wzrost znaczenia archiwéw w funkcjonowa-
niu panstwa i zZyciu spoleczenstwa. Zapisy w niej zawar-
te zgodne s3 réwniez z polityka archiwalng realizowanag
w ramach Unii Europejskiej®.

Strategia wynikala z nowych procedur bedacych konse-
kwencja funkcjonowania obowiazujacej Ustawy o finan-
sach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz Komu-
nikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora fi-
nansow publicznych®. Tym samym w archiwach panstwo-
wych wprowadzono: zarzadzanie ryzykiem, efektywna
i skuteczng kontrole zarzadcza oraz obowiazek posiada-
nia w jednostce organizacyjnej okreslonej misji, wizji i ce-

8 Zob. Raport o archiwach w Unii Europejskiej. Poglebiona wspot-
praca archiwalna w Europie. Plan dzialania, red. nauk. A. Biernat,
W. Stepniak, V. Urbaniak, Warszawa 2012.

9 Minister Finanséw opracowal 22 standardy kontroli zarzadczej,
ujete w pieciu grupach odpowiadajgcych podstawowym elementom
systemu kontroli zarzadczej, a mianowicie: srodowisko wewnetrz-
ne, zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i ko-
munikacja oraz monitorowanie i ocena.

low (strategicznych i operacyjnych). Wszystko to co wy-
mienione zostalo powyzej, przekiada sie na zarzadzanie
i funkcjonowanie archiwdw, bowiem kazda z tych instytu-
cji musi wskaza¢ i kontrolowac potencjalnie wystepujace
ryzyka, w celu jego maksymalnego ograniczenia. Kontrola
zarzadcza jest tak zaprojektowana aby odnosi¢ sie do ry-
zyk i da¢ zapewnienie, ze dzialania archiwéw skierowane
sa na wypelnienie ich misji. Co za tym idzie, pomaga ona
w osiggnieciu celéw ogdlnych, w tym m.in.: prowadzenie
uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wy-
dajnej dziatalnosci. Obowigzujace do tej pory w jednostce
organizacyjnej procedury w postaci zarzadzen, regulami-
néw, instrukcji, zakreséw czynnosci, upowaznien, syste-
mow bezpieczenstwa, organizacji wewnetrznej itp., zosta-
ty podporzadkowane realizacji okreslonych zadan i celow
jednostki - w tym przypadku archiwum.

Zasadniczo w oparciu o powyzej przedstawione za-
gadnienia, archiwa panstwowe maja da¢ zapewnienie, ze
dzialania jednostek skierowane sg na wypelnienie wspol-
nej misji. Dazy¢ rowniez maja do osiggniecia celéw ogol-
nych. Archiwa majg by¢ skuteczne i efektywne w dziata-
niach oraz wiarygodne i praworzadne. Aby powyzsze moc
realizowa¢ kazdy sektor finanséw publicznych musi mie¢
okreslong misje 1 wizje, czyli inaczej méwiac swdj cel ist-
nienia. Taki cel istnienia zostal wlasnie okreslony w oglo-
szonej w 2010 roku Strategii Archiwéw Parstwowych na
lata 2010-2020".

Misja archiwow

Misja archiwow zostata okreslona jako trwate zachowa-
nie Swiadectw przeszlosci i zapewnienie do nich powszech-
nego dostepu w celu wspierania rozwoju paristwa i spole-
czenistwa obywatelskiego".

Wizja dzialalnosci archiwéw obejmuje natomiast:

- zapewnienie kazdemu obywatelowi przyjaznego,
ciaglego i bezpiecznego dostepu, w dowolnym miej-
scu i czasie, do zgromadzonych w archiwach zaso-
boéw informacji;

- inspirowanie i wspieranie sektora publicznego
w dziedzinie zarzadzania dokumentacja utrwalo-
na w kazdej postaci, w celu zabezpieczenia zrédet
pamieci historycznej, a takze intereséw panstwa
i obywateli;

- kreowanie i wspieranie przedsigwzig¢ edukacyj-
nych stuzacych poznaniu i zrozumieniu przesztosci
narodu, panstwa, spotecznosci lokalnych i poszcze-

10 Strategia Archiwéw Paristwowych na lata 2010-2020, Warszawa
2011. Dostepna réwniez na www.archiwa.gov.pl (dostep 10.12.2020
r.).

11 Tamze,s. 11.
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goélnych obywateli a takze wzmacnianie potrzeby
uczestnictwa w ksztaltowaniu dziedzictwa narodo-
wego;

- uswiadomienie obywatelom znaczenia zasobu ar-
chiwalnego oraz mozliwosci wszechstronnego jego
wykorzystania;

- stale dostosowywanie archiwéw do zmieniajacego
sie otoczenia i jego potrzeb'.

Cele strategiczne i operacyjne

Aby moc zrealizowa¢ zadania nakreslone przez misje
i wizje, w Strategii zawarte zostaly cele strategiczne i ope-
racyjne, weryfikowane nastepnie okreslonymi miernika-
mi wyrazonymi w konkretnych jednostkach miar. Zosta-
ty one w Strategii okreslone nastepujaco:

I. Pierwszy cel strategiczny — Zaspokajanie informacyj-
nych potrzeb spofeczeristwa ma okreslone nastepujace
cele operacyjne:

1.1. Udostepnianie zasobu archiwalnego on-line;

1.2. Udostepnianie ewidencji archiwalnej on-line;

1.3. Przygotowanie archiwaliow do udost¢pniania
on-line;

1.4. Rozwijanie systemu informacji o zasobie archi-
walnym;

1.5. Udostepnianie bezposrednie i posrednie zasobu
archiwalnego;

1.6. Doskonalenie jakosci ustug $wiadczonych przez
archiwa panstwowe'.

II. Drugi cel strategiczny — Budowanie wizerunku archi-
wow panistwowych jako nowoczesnych i przyjaznych
instytucji, aktywnie uczestniczgcych w procesie eduka-
cji spoleczeristwa otwartego ma okreslone nastepujace
cele operacyjne:

2.1. Popularyzacja i promocja wiedzy o archiwach,

ich zasobach i dziatalnoscis

2.2. Prowadzenie dzialalnosci edukacyjno-nauko-
wej na rzecz budowania kapitalu spotecznego;

2.3. Publikowanie wydawnictw z zakresu historii
i archiwistyki;

2.4. Rozpoznawanie potrzeb spoleczenstwa w za-
kresie korzystania z oferty archiwéw panstwo-
wych'.

III. Trzeci cel strategiczny — Zapewnienie efektywnosci
zarzgdzania dokumentacjg, w tym dokumentem elek-
tronicznym, w podmiotach wykonujgcych zadania pub-

12 Tamze, s. 12.
13 Tamze, s. 13-17.
14 Tamze, s. 18-20.

liczne ma okre$lone nastepujace cele operacyjne:
3.1. Wspieranie nowych rozwiazan prawnych w za-

kresie efektywnego zarzadzania dokumentacja

poprzez udzial w procesie legislacyjnym;

3.2. Upowszechnianie dobrych praktyk w dziedzi-
nie zarzgdzania dokumentacja;

3.3. Nadzorowanie postepowania z dokumentacja
w podmiotach wykonujacych zadania publicz-
ne;

3.4. Nadzorowanie procesu warto$ciowania doku-
mentacji w podmiotach wykonujacych zadania
publiczne;

3.5. Ksztaltowanie zasobéw ludzkich w dziedzinie
nadzoru nad post¢powaniem zdokumentacja,
w tym z dokumentem elektronicznym®.

IV. Czwarty cel strategiczny — Zapewnienie wlasciwych
warunkéw gromadzenia i trwalego przechowywania
zasobu archiwalnego w postaci tradycyjnej i cyfrowej
ma okreslone nastepujace cele operacyjne:

4.1. Poprawa warunkoéw przechowywania oraz za-
pewnienie powierzchni magazynowej dla zaso-
bu archiwalnego;

4.2. Budowa i rozw¢j systemu do gromadzenia i za-

rzadzania archiwaliami w postaci cyfrowej;

4.3.

4.4.

Zabezpieczenie i konserwacja archiwaliow;
Gromadzenie zasobu archiwalnego w postaci
tradycyjnej i cyfrowej;

4.5. Przechowywanie zasobu archiwalnego w posta-

ci tradycyjnej i cyfrowej's.
Whioski

Z realizacjg okre$lonych w Strategii celow i wynikaja-
cych z nich zadan, wiaza sie $cisle okreslone dzialania,
jakie wykona¢ muszg archiwa. Przede wszystkim, o czym
powiedziano juz na samym poczatku, s3 one obecnie
przede wszystkim urzedami administracji publicznej.
Z racji statusu ,urzedu”, kazde archiwum jest zobowig-
zane przedklada¢ wladzom zwierzchnim i innym do tego
powolanym organom, stosowne sprawozdania wynikaja-
ce z ich dzialalnosci.

Zarzadzanie i funkcjonowanie archiwéw w przesztosci
jakiobecnie znacznie si¢ od siebie rozni. Po pierwsze, stale
zmieniajg si¢ podstawy prawne dzialania tych specyficz-
nych w swoim rodzaju podmiotéw. I to nie te, odnoszace
sie $cisle do natury archiwalnej naszej pracy. To wlasnie
przepisy wymusily opracowanie omoéwionego powyzej
dokumentu w postaci Strategii Archiwow Paristwowych na

15 Tamze, s. 21-24.
16 Tamze, s. 24-27.
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lata 2010-2020. Strategia miala by¢ zarazem wyznaczni-
kiem jak i drogowskazem kierunkéw, w jakich powinny
zmierza¢ archiwa panstwowe, aby zrealizowac wszystkie
stawiane przed nimi cele, w tym w relacjach z archiwami
zakladowymi jednostek samorzadu terytorialnego. Prze-
de wszystkim archiwa muszg niejako od podstaw wy-
kreowa¢ na nowo swoj wizerunek. Wyjs¢ z cienia innych
wigkszych instytucji, pokazac czy wrecz udowodni¢ swoja
potrzebe istnienia. I to nie dla samych siebie, lecz dla 0gé-
tu szeroko rozumianego spoteczenstwa. To wlasnie grupy
klientéw i uzytkownikéw decydujg dzisiaj o charakterze
wykonywanych przez archiwa zadan. To ich potrzeby de-
tiniuja funkcje, jakie archiwa réznego typu maja do spel-
nienia. Nie da si¢ tego osiagnac bez spojnej polityki rea-
lizowanej przez calg sie¢ archiwéw nadzorowanych przez
archiwa panstwowe. Tym drogowskazem jest oméwiona
powyzej Strategia.

Pomimo tego, ze w poczatkowym okresie obowigzy-
wania Strategii Archiwow Parnistwowych na lata 2010-2020
byla ona odbierana przez $rodowisko archiwalne scep-
tycznie, stwierdzi¢ nalezy ze w ogélnym rozrachunku jest
ona zjawiskiem pozytywnym. Strategia doprecyzowala
bowiem katalog zadan okreslony w art. 28 ustawy archi-
walnej. Rozszerzyta rowniez obszary dzialania archiwéw,
ktdre do tej pory byly realizowane w sposdb ograniczony
lub nieusystematyzowany. W znacznie szerszym zakresie
okreslita ona zadania zwigzane z digitalizacja, ale przede
wszystkim ksztaltowaniem narodowego zasobu archiwal-
nego oraz edukacja. Réwniez znacznej poprawie w ostat-
nich latach ulegta posiadana baza lokalowa i infrastruk-
tura archiwow.

Strategia jest rowniez dobrym narzedziem dla oséb za-
rzadzajacych, czy tez administrujgcych powierzonym ich
pieczy mieniem. Pozwala ona bowiem na prowadzenie
planowej dzialalnosci wraz z mozliwosciami mierzenia
osigganej efektywnosci. Pomimo tego nalezy zastano-
wi¢ sie nad ponownym przedyskutowaniem i sformulo-
waniem celéw oraz przypisanie im nowych miernikéw.
Archiwa jako instytucje otwarte muszg by¢ zarazem pod-
miotami nowoczesnymi. Nadal nalezy zwraca¢ duzg uwa-
ge na efektywne uczestnictwo w procesie edukacji spote-
czenstwa na réznych plaszczyznach.

Pamieta¢ réwniez nalezy, ze posiadanie Strategii w ta-
kiej czy innej postaci nie zlikwiduje samoczynnie proble-
mow, z jakimi borykaja si¢ od lat archiwa. Dwoma gléw-
nymi obszarami s3g nadal - brak dostatecznej liczby eta-
tow oraz polepszanie warunkow pracy. Niemniej Strategia
w obecnej postaci nadal jest sprawnym narzedziem zarza-
dzania i kontroli. Podlega¢ jednak powinna statemu mo-
nitorowaniu i aktualizacji, wszystkich zawartych w niej
zapisach. Warto zastanowi¢ si¢ rowniez nad przeprowa-

dzeniem szerszych konsultacji spotecznych, np. poprzez
ankietyzacje reprezentatywnych grup uzytkownikow.
Wszystkie te dzialania pozwolg zarazem na zapoznanie
sie ze $wiezym spojrzeniem na trapigce archiwa problemy.
Strategia byta pewnym krokiem milowym w systemie
zarzadzania archiwami. Nie mozna jednak dopusci¢
by ulegta ona swoistej stagnacji. Pomimo realizowania
wszystkich celéw, nalezy dokona¢ nowego przewartos-
ciowania miernikéw, celem ich lepszego dostosowania do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Temu stuza podjete w bie-
zacym roku prace kierowane przez zespdt powotany przez
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.
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